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RELATORIO E VOTO
Relator: Vereador Dr. Thiago José Colpani

JULGAMENTO DAS CONTAS - PREFEITURA
MUNICIPAL — PARECER DO TRIBUNAL DE
CONTAS DESFA A APROVACAO -
APRECIACAO DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2010.

1. PRELIMINARMENTE

Trata-se do julgamento das contas do municipio de Mococa/SP do exercicio de
2019, extraido dos autos do TC-00004885.989.19-4.

O relatorio e toda documentacéo lastreada foi recebido nesta Casa
Legislativa pela Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal, cujo
seu teor se extrai a REJEICAO das referidas contas.

PAGINA 1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 18 de maio de 2022 — Edicdo n° 187/2022

Ato continuo em 12/04/2022 foi publicado no Diario Oficial do Poder
Legislativo — Edicdo 183/2022 nas péaginas de 01 a 52 o Edital conforme
estabelece o Artigo 289 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 13 de abril de 2022, este relator no ambito da Comisséo de
Orcamento, Finangcas e Contabilidade, realizei a citagdo e intimagéo
pessoalmente do ex-prefeito, Dr. Felipe Niero Naufel (Periodo 2019) para que
guerendo apresentasse defesa por escrito, ndo apresentou até a presente data
nenhuma manifestacdo no ambito da analise dessas contas.

No dia 11 de maio de 2022, foi intimado e notificado via aplicativo de
mensagem — WhatsApp, da sessdo de discussdo e deliberacdo das referidas
contas, sendo Ihe franqueado o direito de defesa oral pessoal ou por procurador.
Ato continuo no dia 12 de maio de 2022 foi publicado Edital de Intimacdo e
Notificacdo, de mesmo teor, no Diario Oficial do Poder Legislativo, edicdo n°.
186/2022, pagina 1. E em 16 de maio de 2022, foi entregue pessoalmente o
Edital de Intimacé&o e Notificacao.

Também o ex-prefeito foi convidado a participar da Audiéncia
Publica em face a analise das Contas Municipais do exercicio de 2019.

Preliminarmente é importante consignar que assim versa o Titulo IX
— Do Julgamento das Contas do Prefeito, constante do Regimento Interno da
Camara Municipal de Mococa, vejamos:
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TITULO IX
DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO DO JULGAMENTO

Art. 289 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas do Estado, com os respectivos
pareceres prévnos a rupelto da aprovagdo ou rejeigdo das contas do Prefeito e da Mesa, o
Presid indep de sua leitura em Plenéario, mandara publica-los e também
dara ciéncia pessoal a cada um dos Vereadores mediante assinatura em termo especifico,
providenciando o envio de todo o processo em formato digital via e-mail ou aplicativo de

mensagens eletronicas para telefone celular.

§ 1°- Apos a publicagdo, os processos serdo enviados a Comissido de Org to, Fi
¢ Contabilidade, que terd o prazo de 60 (sessenta) dias para emitir pareceres, opmando
sobre a aprovagdo ou rejei¢do dos pareceres do Tribunal de Contas.
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§ 2° - A Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade, separada ou conjuntamente
com a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio, poderd designar audiéncias publicas
para leitura prévia do parecer do Tribunal de Contas, prestagiio de esclarecimentos e
participagio da comunidade, de modo a garantir a transparéncia ¢ Jegitimidade
necessarias.

§ 3° - A Comissio de Orgamento, Finangas ¢ Contabilidade, observando o devido
processo legal, deverd oportunizar ao responsivel ou responsaveis pelas contas em exame
o exercicio do contraditorio e da ampla defesa antes da elaboragdo do relatdrio e antes do
julgamento pelo Plendrio, com possibilidade de sustentago oral de 30 minutos para cada
responsavel.

§ 4° - Os prazos para o exercicio do direito de defesa no poderfio ser inferiores a § (cinco)
dias uteis, podendo ser prorrogados caso haja motivo justificivel aceito pela Comissdio de
Orgamento, Finangas e Contabilidade.

§ 5° - Se a Comissio de Orgamento, Finangas e Contabilidade ndo observar o prazo
regimental para apreciagiio das contas, o Presidente designara um Relator Especial, que
terd o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias Gteis para emissdo de pareceres.

§ 6° - Exarados os pareceres pela Comissio de Orgamento, Financas e Contabilidades ou
pelo Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou mesmo sem eles, o Presidente incluira
os pareceres do Tribunal de Contas na Ordem do Dia da sessio imediata, para discussio
¢ votagio lnicas,

§ 7° - As sessdes em que se discutirem as contas teriio o expediente reduzido a 30 (trinta)
minutos, contados do final da leitura da ata, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente,
reservada a essa finalidade,

CAPITULO 11
DA ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE

Art 289-A - No caso de haver mais de um responsavel pelas contas do exercicio, 0s
Vereadores deveriio deliberar em que medida cada um contribuiu para os resultados
aferidos pelo Tribunal de Contas na hipdtese de parecer desfavorivel, procedendo uma
votagiio para cada um dos quesitos formulados pela Comissio de Orgamento, Finangas ¢
Contabilidade,
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§ 1" « Os quesitcs consistirdo em quesides sobre & pritica do imegularidade. conforme as
glosas feitas pelo Tribunal de Contas, 30s quais os Versadores deverfio respander SIM ou
NAO

§ 2% - O responsivel pelas contas somente recebera a quitagio se obtiver votagio NAO
em todos os quesitos pelo qudrum de dols tergos dos Vereadores

§ 3%« Nas demais possibilidades prevalecent o gue fof apurado pelo Tribeesl de Contas
perescido diss ressadvas baseadas nos quesitos.

CAPITULO M1
DOS PRECEITOS GERALS

Art 200 - A Clmars em o prazo nsdxineo de 90 (noventa) dias, & contar do recebimento
dos parecerss priveos do Tribunal de Contas, para julgar as contas do Prefeito, observados
0s seguinies preceitos

I - a8 contas do Municipio deverfio ficar anualmente, ducamie GO (sessenta) dias, 4
disposicso de qualquer comtribuinte, em local de ficil acesso, para exame ¢ apreciagio, o
qual podent guestionar-thes & legitinndade nos tenmas da el (An 3, pardgrafo 3° CF)

11 - 00 perfoda previsto no Inciso | deste artigoe a Cimamn Musicipal manters servidores
apeos & esclarecer os contribuintes. (Ant. 66, § 4°. da CF)

111 ~ o processo de julgamento das contas ser2 integralmente publicado no site oficial da
Camara MumiGpal, com apresentacdo dditcs ¢ atualizacio didna de sua sramitagdo, pars
fins de transparéncia ¢ acesso 1 informagso.

1V < o pareces do T'ribumal de Commas somente podera ser rejeitado por deasio de 2/
(dois tergos) dos membros da Cimara (Art 3], §2° CF)

V « aprovadas ou rejetadas, as contas serdo imedistamente remetidss a0 Mimsteno
Piblico pars 08 devidos flas

Vi + a Cimara Municipal expedira decreto Jogssiativo sobre o julgamento ds comes,
constando as ressalvas ¢ informagdes que entender necessdrias 2 atribuighko de
responsabilidade
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A competéncia para julgar as contas de gestdo dos prefeitos
municipais é conferida ao Poder Legislativo, o qual conta com auxilio do Tribunal
de Contas, conforme disciplina a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

8§ 1° O controle externo da Céamara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
sO deixaréa de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou
orgédos de Contas Municipais.
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A Lei Organica Municipal estabelece que é competéncia privativa da
Camara Municipal tomar e julgar as contas do Prefeito Municipal no prazo de 90
dias e ainda:

Art. 9°. Compete privativamente a Camara as seguintes
atribuicdes:

(..)

XV - tomar e julgar as contas do Prefeito Municipal no
prazo de 90 (noventa) dias ap0s o recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,
observados 0s seguintes preceitos:

a) copia do parecer prévio devera ser_fornecida aos
Vereadores, no_ prazo de 05 (cinco) dias apds o
recebimento do_Tribunal de Contas do Estado;
(Redacédo dada pela Emenda n° 01/2018)

b) o parecer prévio sé deixara de prevalecer por decisdo
de dois tercos dos membros da Camara Municipal;
(Redacéo dada pela Emenda n° 01/2018)

C) rejeitadas, as contas serdo_imediatamente remetidas
ao_Ministério _Publico_para os devidos fins; (Redacao
dada pela Emenda n° 01/2018)

d) ndo havendo deliberacdo dentro do prazo previsto
neste inciso, consideram-se julgadas as contas nos
termos das conclusfes do parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado. (Redacdo dada pela Emenda n°
01/2018).
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(et

O Regimento Interno da Camara Municipal, na alinea “a” do inciso |l
do artigo 78, estabelece que compete a Comissdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, relativo a prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal. (Redacdo dada pela Resolugéo n® 02/2018).

2. DAS CONTAS DE 2019

O Tribunal de Contas observando os critérios estabelecidos nas
Constituicdes Federal, Estadual, Lei Orgéanica do Tribunal e demais instrumentos
legais e normas de auditoria publica, emitiu um minucioso Relatério sobre as
referidas Contas municipais, concluindo, em seu Parecer Prévio, desfavoravel a
aprovagdo, porgue apresentou algumas irregularidades insanaveis e que
comprometem a regularidade e as boas préaticas contabeis das contas
municipais.

Vejamos o quadro abaixo constante do Parecer Prévio do TCE-SP,
onde aponta déficit na Execucdo Orcamentaria de 4,13% (R$ 8.074.314,22),
deéficit na Execucao financeira R$ 10.467.248,43, irregularidades no pagamento
dos precatdrios, nos pagamentos dos encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 30,40% (25%)
FUNDEB 100,00%) (95%-100%)
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Magistério 83,25% (60%)
Pessoal 46,76% (54%)
Saude 26,56% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 195.491.902,10
Execucdo orcamentaria — R$ 8.074.314,22
superavit -4,13 %
Execucdo financeira — déficit R$ 10.467.248,43
Remuneracdo dos agentes Regular
politicos

Ordem cronolégica de| Regular
pagamentos

Precatdérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Irregular

O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade
Regionalde Ribeirdo Preto — UR.06 (evento 18, 47 e 74) apontou as seguintes
ocorréncias:

Controle Interno:

-ndo h& producdo de relatorios periédicos, indicando fragilidade no seu
funcionamento.
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Planejamento

- audiéncias publicas sdo realizadas em horario comercial, dificultando a
participagcéo popular;

- servidor responsavel pela Contabilidade n&o € ocupante de cargo de
provimentoefetivo;

- autorizacdo na LOA da abertura de créditos suplementares até o limite de
20% dadespesa inicial fixada;

Resultados

- alteracbes orcamentarias no valor total de R$ 42.216.422,70, o que
corresponde a 21,38% da despesa fixada;

- divergéncia de R$ 800,61 entre o resultado financeiro apurado com base na
execucao do orcamento e aquele constante do Balanco Patrimonial;

- elevado valor de cancelamento de restos a pagar processados com base
somente em Decreto Executivo, ndo amparados em processos administrativos,
impossibilitandoao controle externo atestar a regularidade do procedimento.

Divida

- iliquidez no curto prazo;

- crescimento da divida de FGTS sem a apresentacdo de Termos de
Parcelamento e/ou justificativas aceitaveis.

Precatérios

- depdsitos efetuados em 2019 na conta de precatérios judiciais foram inferiores
ao determinado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo que no periodo de
janeiro aagosto de 2019, houve uma insuficiéncia de depdsitos no valor de R$
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4.867.169,05;
- pagamentos de requisitérios de baixa monta por meio de sequestro de
receitas do Executivo municipal;
- pagamentos de precatorios ndo sao lancados corretamente no balanco
patrimonial;
- nao ha registros eficientes no 6rgado para controle dos requisitérios de baixa
monta,néo tendo sido demonstrado o seu devido pagamento no exercicio;

Encargos
- recolhimento parcial dos encargos previdenciarios devidos ao INSS, gerando
um débito de R$ 6.698.451,51, o que inclui tanto a parte patronal das
contribui¢cdes quantoa do segurado;
- auséncia de controles da divida previdenciaria, ndo tendo sido paga a
totalidade das parcelas vencidas em 2019;
- recolhimentos de encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram efetuados
com atraso, gerando prejuizos aos cofres publicos em decorréncia de juros de
mora e multas;

- ndo foram apresentados os Termos de Parcelamentos de dividas do PASEP.

Recursos Humanos

- apuracdo de despesas com pessoal sem a estrita observancia do regime de
competéncia, provocando distor¢des na apuragao dos valores despendidos;

- realizacdo de admissdes e pagamento de horas extras nos dois primeiros
quadrimestres de 2019, a despeito da superagéo do limite prudencial;

- elevado pagamento de horas extras de forma habitual e sem justificativas de
excepcionalidade, alcangando a soma de R$ 3.085.451,73;
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- cargos comissionados cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcdo,chefia e assessoramento;
- legislacdo que criou os cargos em comissdo nao traz exigéncias de
escolaridade para o seu provimento, em inobservancia ao Comunicado SDG n°
32/2015;
- contratacbes temporarias cuja justificativa apresentada foi a existéncia de
sala e/ou aulas livres, ndo sendo suficientes para comprovar o excepcional
interesse publico;

- atrajetoria de gastos com pessoal no exercicio foi:

" Dez Abr Ago Dez
Perfodo 2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 88.842.838,19 [ RS 90.231.376,58 | R$ 90.178.612,10 | R$ 89.986.135,26
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 88.842.838,19 [ RS 90.231.376,58 | R$ 90.178.612,10 | R$  89.986.135,26
Receita Corrente Liquida R$ 165.363.739,60 | RS 153.208.931,82 [ R$ 175.801.860,36 | RS 193.036.684,72
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacdao R$ 600.000,00
RCL Ajustada R$ 165.363.739,60 | RS 153.208.931,82 [ R$ 175.801.860,36 | R$ 192.436.684,72
% Gasto Informado | 53726% | 58894% | 51206% | 46616%
% Gasto Ajustado | 53,726% | 58894% | 51,296% | 46,761%

Fiscal

- a Lei Orcamentéria e o Cddigo Tributario Municipal ndo preveem a revisdo
periddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
eficiéncia da gestéo fiscal;

- ndo ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
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deixamde emitir a NFS-e;
- ndo é realizada cobranca de divida ativa de forma extrajudicial.

Fiscalizacdo de Receitas

- parte das devolucdes de duodécimos recebidas da Camara foi classificada
como receita orcamentaria e, ainda, langada na contabilidade em datas distintas
de seu efetivo recebimento.

Obras Paralisadas
- existéncia de obras paralisadas sem que fossem tomadas medidas para suas
retomadas, a saber:

OBRA PARALISADA
TC Valor inicial | Valor total Contratada Data da Descrigdo da obra
do Contrato | pago (RS) paralisagao
(RS$)
- 261.363,79 | 193.414,36 | Mirian Bueno Terassi | 12/07/2019 | Terminal Urbano
Construcdes Ltda.
- 67.764,67 0,00 | Construdez 28/06/2017 |Reforma da area externa do
Construcédo Civil Mercado Municipal
Ltda. Me
- 598.782,45 | 47.813,87 | ABI Oliveira | 09/01/2019 |Reforma e adequacdo do
Construtora Eirelli Mercado Municipal (area interna)
EPP
000226/989/20 1.305.976,59 | 283.697,05 | Construtan 11/09/2017 | Construcdo de wuma Creche
Construtora LTDA Escola No Jd. Planalto Verde
ME
Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel obras.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 11/12/2020
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Contabilidade Publica

- equivocos na classificacdo contabil de despesas junto a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Mococa, decorrentes de Termos de Convénio;

- existéncia de empenho emitido em 05/11/2019, no valor de R$ 137.797,96,
para dar suporte a pagamento de parcelamento de INSS descontado do FPM em
09/08/2019.

Ensino
- metas do IDEB projetadas para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental
nao foram atingidas em 2019;
- salas de aula e as turmas nos niveis de ensino Creche, Pré-Escola e Anos
iniciais do Ensino Fundamental possuem numero elevado de alunos por metro
quadrado, em dissonancia com o Parecer no. 08/2010 do Conselho Nacional de
Educacéo;
- apenas 01 dentre os 04 estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas em
tempo integral;
- rede municipal possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as
turmas dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental;

frota escolar possui 35 veiculos com mais de 10 anos de fabricagéo;

apenas 01 estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia
Auto deVistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019;

apenas 04 unidades escolares estavam adaptadas para receber criancas com
deficiéncia;

diversas irregularidades na fiscalizacdo ordenada no ambito da Merenda
Escolar,destacando diversas falhas na cozinha, assim como na infraestrutura do
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refeitorio.

Saude
- valor total da folha de pagamento de janeiro de 2019, bem como dos encargos
devidos ao FGTS, foram inteiramente empenhados na Saude e nao considerados
pelaFiscalizacdo na apuracado do indice de aplicagéo;
- nenhuma unidade de saude possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
- implantacdo do Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP), sem a insercdo dos
servicos de Consultas por especialidade, exames radioldégicos e por imagem,
OPM, Cirurgias, entre outros;

- componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria ndo foi implantado.

Contrato de gestdo selecionado para andlise

- falhas verificadas na formalizacdo do Chamamento Publico n® 04/2019 e no
contrato decorrente n® 58/2019, sendo a matéria analisada em autos proprios
(TC- 023048.989.20);

IEG-M - Outros
- diversas falhas encontradas nos servicos prestados referentes a cidade (i-
cidade C), ao meio ambiente (i-amb) e, também, a governanca de Tl (i-gov).

Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- integralidade das informacgdes determinadas pela LAI ndo esta disponibilizada
na pagina eletrénica da Prefeitura.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
PAGINA 15

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 18 de maio de 2022 — Edicdo n° 187/2022

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, especialmente, nas informacdes contabeis.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal
- desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas.

Notificada (ev. 24, ev. 53 e ev. 80), a autoridade responsavel nao
apresentou justificativas, deixando transcorrer in albis os prazos que foram conferidos

(ev. 146).

A Assessoria Técnica observou que o Municipio apresentou nos seus
documentos contdbeis valores que sugerem uma significativa melhora na situacao fiscal.

Ndo obstante, o o6rgdo técnico ponderou que houve realizacdo de
cancelamento dos restos a pagar processados de forma inadequada, de modo a dificultar
a demonstracdo da real posicao financeira da Prefeitura no encerramento do exercicio.

Deste modo, além dos procedimentos contdbeis incorretos, considerou
gue a insuficiéncia de depdsitos para pagamento de Precatérios e a auséncia de
recolhimento de parte do valor devido ao INSS comprometem as contas.

Sua congénere juridica também considerou que os problemas contabeis
comprometem as contas, assim como, as falhas no pagamento de precatérios e de
encargos.

Dessa forma, as assessorias técnicas posicionaram-se pela emissdao do
parecer desfavoravel, no que foram acompanhados pela sua Chefia.
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O Ministério Publico de Contas (ev. 177) também propde a emissdo de
parecer desfavordavel, em virtude da ineficiente gestdo operacional (IEG-M), da
deficiente atuacdo do controle interno, dos fortes indicios de que as pecas contdbeis ndo
sdo fidedignas, do insuficiente pagamento de precatérios, do recolhimento parcial dos
encargos e, por fim, da entrega extemporanea de documentos ou informacdes ao TCE-
SP.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacdo
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica
Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 53 57 60 62 63 61|52 55 58 60 63 65 67
Anos Finais 42 50 51 54 58 59|49 51 54 57 60 62 64

NM = N3o municipalizado
Fonte: INEP

Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2018 2019 2018 2019
Mococa 5.504 5.185 RS 61.188.142,07 RS 58.270.214,09
Regido Administrativa de
Campinas 632.863 639.534 | RS 7.013.509.768,28 RS 7.718.781.653,26
<<644 municipios>> 3.206.352 3.223.365 | RS 31.855.134.873,53 RS 34.574.785.219,62

Gasto anual por aluno
2018 2019
Mococa RS 11.117,03 RS 11.238,23
Regido Administrativa de
Campinas RS 11.082,19 RS 12.069,38
<<644 municipios>> RS 9.935,01 R$ 10.726,30 <
Fonte: Censo Escolar / AUDESP PAG I NA 17
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habi Gasto em Satide

2018 2019 2018 2019
Mococa 68.788 68.885 RS 58.044.389,62 RS 60.826.743,91
Regido Administrativa de
Campinas 7.051.420 7.127.118| R$6.616.626.553,89 RS 7.129.163.223,86
<<644 municipios>> 33.362.070  33.667.026 | RS 29.164.685.507,43 RS 31.399.562.984,99

Gasto anual por habi

2018 2019

Mococa RS 843,82 RS 883,02
Regido Administrativa de
Campinas RS$ 938,34 RS 1.000,29
<<644 municipios>> RS 874,19 RS 932,65

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio apresentou as
seguintes notas:

Dados do IEGM
Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A A C+ B+ B B B
2015 B B+ B+ B C B B+ B+
2016 B B+ B+ C+ C+ B B+ C+
2017 C C+ B C C C+ B+ B
2018 C C+ B C C C+ B B
2019 C+ C B C+ e+ [ ¢ B B PAGINA 18
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No voto o relator assim se manifestou:

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura Municipal de
Mococa possuem diversas falhas graves que comprometem sua regularidade.
Destacam-se a fragilidade das pecas contabeis, o recolhimento insuficiente de
encargos, 0 pagamento insuficiente de precatdrios, aléem das deficiéncias
operacionais.
Cumpre realcar que as contas da Municipalidade receberam parecer prévio
desfavoravel em 2018 por motivos similares aos que acarretam o desfecho
negativo no exercicio em exame (TC- 004544.989.18-9).
No exercicio, 0s documentos contabeis do Municipio apontaram um superavit
orcamentario de R$ 8.074.314,22, assim como a reducdo do déficit financeiro
de R$ 57.287.450,42 em 2018 para R$ 10.467.248,43 em 2019.
Tal resultado representaria uma relevante melhoria visto que o déficit
financeiro registrado em 2018 representava aproximadamente 125 dias de
receitas correntes liquidas, muito acima do tolerado por esta Corte de Contas.
Entretanto, como bem ponderado pela ATJ e MPC, ndo h& como atestar que
houve uma efetiva melhora na situagdo fiscal, dado que o Executivo
PAGINA 19
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Municipal procedeu a realizagdo de cancelamento dos restos a pagar
processados sem o devido respaldo documental.

Na pratica, tal artificio contabil abre a possibilidade de que dividas da
Prefeitura Municipal ndo sejam corretamente registradas na sua
contabilidade, reduzindo-se assim o deficit financeiro artificialmente.

Tal inconsisténcia na contabilizagdo das receitas, aléem de potencialmente
camuflar a situacéo fragil das contas publicas, infringe preceitosbéasicos da

Contabilidade Publica estabelecidos na Lei n®- 4320/1964.

Ademais, caso ndo houvesse o inadimplemento do recolhimento de encargos e
de precatérios, as contas municipais teriam registrado um déficit
orcamentario de R$ 3.491.306,34 e um déficit financeiro de R$ 22.032.868,99.
Isto sem considerar o efeito dos cancelamentos formais de dividas que ainda
serao pagas.

Ressalto que tal cenario desarrazoado das contas publicas ndo é fato isolado,
mas uma trajetdria de déficits: de 2,78%, em 2018, de 7,88%, em 2017 e de
2,02% em 2016. Situacdo agravada no exercicio por uma perigosa pratica de
cancelamento de restos a pagar processados, melhorando artificialmente os
resultados financeiros, o que é denominado popularmente como “pedalada
contabil”.

Trata-se de algo expressamente proibido pela legislacdo de regéncia, o que,

somado ao desequilibrio na trajetéria temporal, culmina com a iliquidez de
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curto e longo prazo da Administracdo Municipal, fragilizando a situagao
fiscal da municipalidade.

A respeito dos precatérios, ha também uma série de irregularidades que
comprometem as contas visto que houve uma insuficiéncia de depositos no
valor de R$ 4.867.169,05 no periodo de janeiro a agosto, registrando-se
sequestros nas receitas da Municipalidade no valor de R$ 2.569.271,57,
realizados nas datas de 03/01/2020 e 06/07/2020.

Constatou-se que requisitdrios de baixa monta também forampagos por meio
de sequestro de receitas do Executivo Municipal.

Tal falha é censurada pela jurisprudéncia desta E. Corte e, individualmente,
ja levaria ao desfecho negativo.

No tocante aos encargos, verificou-se também que a Prefeitura deixou de
recolher o total de R$ 6.698.451,51 ao INSS, além de ter gastos na soma de
R$ 1.023.050,98 com atualizacdo monetaria, juros e multas. Os atrasos no
recolhimento das obrigacdes devidas ao FGTS montaram R$ 235.899,30,
enquanto os atrasos no recolhimento das parcelas devidas ao PASEP
alcancaram R$ 187.685,40.

Ainda que esta Corte de Contas releve em determinadas ocasifes o
recolhimento parcial de encargos, o fato é que a Administracdo Municipal
vem reincidentemente postergando os respectivos pagamentos, atrasando o
recolhimento de valores, o que camufla a ja comentada situacdo fiscal

PAGINA 21

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 18 de maio de 2022 — Edicdo n° 187/2022

delicada e gera um 6nus aos cofres puablicos sem qualquer contrapartida para
0 interesse publico.

Por fim, também macula as contas a baixa qualidade da gestdo da
Municipalidade, conforme se depreende do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M), em que foi observado a nota “C” tanto na educagao (i-
educ) como no meio ambiente (i-amb).

As notas obtidas pela Administracdo nestes dois setores foram sempre
inferiores a 49,90%, muito abaixo do que se considera um patamar minimo
aceitavel. Na educacdo, em especial, as metas do ensino fundamental nédo
foram alcancgadas no periodo, verificando-se inclusive queda de desempenho
em relacé@o ao biénio anterior no IDEB nos anos iniciais.

Em sintese, o exame das contas revela uma situacéo fiscal grave,

com uma gestao totalmente descuidada, distante dos parametros de

boaspraticas existentes.

Nos demais aspectos, 0 Municipio cumpriu seu dever constitucional (art. 212
da Constituicdo Federal) ao aplicar 30,40% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica e 83,25% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso XllI, do
ADCT).

PAGINA 22

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 18 de maio de 2022 — Edicdo n° 187/2022

Aplicou, ainda, no exercicio de 2019, 100,00% do FUNDEB recebido, por
meio de conta bancéria vinculada, atendendo ao 8 2° do artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.494/07.

O volume de dispéndio médio foi de R$ 11.238,23, ligeiramente abaixo da
média da Regido Administrativa de Campinas (R$ 12.069,38).

Na saude foram aplicados 24,87% (artigo 7°, da Lei Complementar n°
141/12). Os gastos médios no setor, de R$ 883,02, ficaram abaixo dos valores
aferidos na Regido (R$ 1.000,29).

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no artigo 29-A
da Constituicdo Federal foi observado.

As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame alcangaram
46,76%, abaixo do teto estabelecido pela LRF.

Do ponto de vista operacional, € imperativo a tomada de providéncias visando
corrigir as diversas falhas operacionais registradas nos principais eixos do
IEG-M, visando assim imprimir maior qualidade no gasto publico realizado.
Os demais apontamentos da instrucdo sdo relevaveis, inserindo- se
recomendac0es especificas ao Chefe do Executivo ao término do voto, cujo
atendimento deverd ser verificado na préxima fiscalizacéo “in loco”.

Sendo assim, em face da gravidade das falhas encontradas pela instrugéo e

endossadas pelos 6rgédos técnicos e MPC, meu voto é pela emisséo de parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas prestadas pelaPrefeitura Municipal de
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Mococa, relativas ao exercicio de 2019, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Oficie-se 0 Ministério Publico, com copia deste relatério e voto, para a
tomada de medidas que julgar cabiveis.

Os Expedientes TC-00023981.989.19-7, TC-00024744.989.19-5, TC-
00008844.989.20-20 e TC-0009315.989.20-2, que subsidiaram a instrugdo das
presentes contas, devem ser arquivados, em face do cumprimento dos seus
objetivos.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,
determinando-lhe que:

- corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental,
Gestdo deProtecdo a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados pela Administracéo e visando alcancar as
metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- aprimore as fases de planejamento e execucdo do orcamento, evitando
elevados percentuais de alteracGes orcamentarias;

- registre fidedignamente em seu balango patrimonial os pagamentos de
precatorios no regime especial efetuados ao TJ-SP;

- obedeca as vedacgdes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ao gestor que extrapola o limite prudencial para as despesas com
pessoal (95% do limite, ou seja, 51,30% da RCL) uma vez que, apesar da
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proibicdo, houve contratacdo de pessoal, admissdo de comissionados e
pagamento de horas extraordinarias no exercicio em exame;

- corrija as distor¢Ges assinaladas em relacdo ao quadro de pessoal da
Prefeitura, adeque os cargos em comissao as exigéncias do art. 37, inc. V, da
Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG 32/2015;

- adeque as contratacGes de pessoal as disposi¢cdes do art. 37, inc. I, da
Constituicdo Federal, priorizando, sempre, as admissdes via concurso
publico;

- sejam realizados estudos sobre a possibilidade de admisséo de Professor de
Educacéo Infantil, para atendimento ao disposto na Lei 3.948/09, de forma
efetiva.

- limite a contratagéo de trabalho em sobrejornada a situacfes excepcionais;
- atente a correta classificacdo contdbil das receitas e despesas, em
atendimento aos principios da transparéncia (art 1°, 8§ 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei 4.320/1964);

- adote as providéncias necessarias para a finalizacdo das obras paralisadas,
bem como as eventuais medidas corretivas perante as falhas ocorridas na
construcéo de UBS;

- garanta a regularizacdo de todas as falhas verificadas nas Fiscalizagdes
Ordenadas realizadas sobre a merenda escolar;

- dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

- envie tempestivamente os documentos requisitados, e cumpra as Instrucdes
erecomendacdes exaradas pela Corte de Contas.

E como voto.”
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3. Daresponsabilidade de condutas

Conforme ja4 estabelecido nesta Casa de Leis, inclusive com a edicdo da
Resolucédo n° 05 de 28 de setembro de 2020, estabeleceu a retribuicdo de responsabilidade, ou
dosagem das responsabilidades quando a gestdo municipal tiver mais de um responsavel
durante um exercicio.

Assim estabelece o Artigo 289-A

Art. 289-A — No caso de haver mais de um responsavel pelas contas do exercicio, 0s
Vereadores deverdo deliberar em que medida cada um contribuiu para os resultados
aferidos pelo Tribunal de Contas na hipotese de parecer desfavoravel, procedendo uma
votagdo para cada um dos quesitos formulados pela Comissdo de Or¢amento, Finangas e

Contabilidade.

§ 1° - Os quesitos consistirdo em questdes sobre a pratica de irregularidade, conforme as
glosas feitas pelo Tribunal de Contas, aos quais os Vereadores deverdo responder SIM ou
NAO.

§ 2° - O responsavel pelas contas somente recebera a quitagio se obtiver votagio NAO
em todos os quesitos pelo quérum de dois tergos dos Vereadores.

§ 3° - Nas demais possibilidades prevalecera o que foi apurado pelo Tribunal de Contas
acrescido das ressalvas baseadas nos quesitos.

Nos termos estabelecido pela inovacéo regimental € necessaria uma analise que
possibilite atribuir cada grau de responsabilidade pelas contas municipais, mas ndo € o caso
em tela, pois h4 somente um responsavel, o ex-prefeito, Dr. Felipe Niero Naufel que ocupou o
cargo de Prefeito por todo exercicio de 2019.
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4. Conclusao/Voto

Importante consignar que a ementa do Parecer ja demostra a gravidade
das Contas de 2019, vejamos:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTABILIDADE PUBLICA.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM RESPALDO
LEGAL. REDUCAO ARTIFICIAL DE RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO.

RECOLHIMENTO PARCIAL DE ENCARGOS. INSUFICIENTE PAGAMENTO
DE PRECATORIOS. MANOBRAS FISCAIS CAMUFLANDO SITUACAO

FiscaL. PEDALADA CONTABIL. DESFAVORAVEL.

O atual gestor também deve atentar-se a essas adverténcias expedidas por
ocasido da andlise das contas de 2019, vejamos:

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,
determinando-lhe que:

a) corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacédo, Saude, Gestdo Ambiental,
Gestdo de Protecdo a Cidade e Tecnologia de Informacdo, conferindo
maior efetividade aos servigos prestados pela Administracdo e visando
alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;
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aprimore as fases de planejamento e execu¢cdo do orcamento, evitando
elevados percentuais de alteracdes orcamentarias;

registre fidedignamente em seu balanco patrimonial os pagamentos de
precatérios no regime especial efetuados ao TJ-SP;

obedeca as vedacdes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ao gestor que extrapola o limite prudencial para as despesas com
pessoal (95% do limite, ou seja, 51,30% da RCL) uma vez que, apesar da
proibicdo, houve contratacdo de pessoal, admissdo de comissionados e
pagamento de horas extraordinarias no exercicio em exame;

corrija as distor¢cdes assinaladas em relacdo ao quadro de pessoal da
Prefeitura, adeque os cargos em comisséo as exigéncias do art. 37, inc. V,
da Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG 32/2015;

adeque as contratacGes de pessoal as disposi¢bes do art. 37, inc. Il, da
Constituicdo Federal, priorizando, sempre, as admissfes via concurso
publico;

sejam realizados estudos sobre a possibilidade de admissao de Professor
de Educacao Infantil, para atendimento ao disposto na Lei 3.948/09, de
forma efetiva.

limite a contratacdo de trabalho em sobrejornada a situacdes
excepcionais;

atente a correta classificacdo contabil das receitas e despesas, em
atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, 8 1°, da LRF) e da
evidenciacao contabil (art. 83 da Lei 4.320/1964);

adote as providéncias necessarias para a finalizacdo das obras
paralisadas, bem como as eventuais medidas corretivas perante as falhas
ocorridas na construcédo de UBS;
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k) garanta a regularizagdo de todas as falhas verificadas nas Fiscalizagdes
Ordenadas realizadas sobre a merenda escolar;

) dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

m) envie tempestivamente o0s documentos requisitados, e cumpra as
Instru¢cdes e recomendacdes exaradas pela Corte de Contas.

Espera-se que o gestor municipal atue no atendimento das inumeras e
recorrentes recomendacdes do Tribunal de Contas, pois trata-se de acfes de planejamento e
gestdo, o que contribuird para a superacdo dos desafios na promoc¢ao das politicas publicas,
mormente as dificuldades financeiras. O TCE-SP espera que 0 que 0 NOSSO Municipio seja
proativo, e demonstre interesse em colocar a casa em ordem.

No meérito, pelas irregularidades aprgsentadas, temos que acompanhar a
integralidade o PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019. Ndo ha
outro caminho.

Ha época do famigerado superavit de mais de 12 milhdes, se propagou como
sendo os “domadores do orcamento”, que na pratica tratou-se de PEDALADAS
[O{O]\N\BWAV=1=ISN sem nenhum lastro de respeito e atendimento s normas contabeis vigente.

Frisa-se que houve alteragbes orgcamentarias no valor total de R$ 42.216.422,70,
0 que corresponde a 21,38% da despesa fixada, elevado valor de cancelamento de restos a
pagar processados com base somente em Decreto Executivo, ndo amparados em processos
administrativos, impossibilitando ao controle externo atestar a regularidade do procedimento.
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Simplesmente se cancelou empenhos sem o devido procedimento legal. O cancelamento de
restos a pagar sem respaldo legal, gerou uma reducéo artificial do resultado financeiro. Foram
realizadas manobras para camuflar a situacao fiscal. A Gestdo ndo se mostrou responsavel
no recolhimento dos encargos e o pagamento insuficiente dos precatorios.

O TCE-SP apontou déficit na Execucdo Orcamentaria de 4,13% (R$
8.074.314,22), déficit na Execucdo financeira R$ 10.467.248,43, irregularidades no
pagamento dos precatérios, nos pagamentos dos encargos sociais (INSS, FGTS e
PASEP).

N&o pode este relator ser indulgente com 0s gestores, e deve acompanhar a

Egrégia Corte de Contas que REJEITOU as contas do exercicio financeiro de 2019.

Em face as conclusdes relatadas no presente Parecer, elabore-se o respectivo
Projeto de Decreto Legislativo, para andlise e deliberagdo no ambito desta Comissdo e ato
continuo ao soberano plenario para os debates e a devida deliberagéo.

Também, ap6s a deliberacdo, devera proceder o encaminhamento deste
Relatério, do Decreto Legislativo e cépias da Tomada de Contas do exercicio de 2019 ao
Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender necessarias.

E o Parecer e voto, s.m.j.

Camara Municipal de Mococa, 16 de maio de 2021.
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Vereador Dr. Thiago José Colpani
Relator

Acompanham o relator:

Luis Fernando dos Santos Roseli Aparecida Faustino Batistuti
Vereador Vereadora
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